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Figura 3: Esquema basico del método Concert’Eau

Este método que probado en el marco de una operacion piloto basada en la
posibilidad de armonizar el desarrollo agricola con el respeto a la calidad del agua.

Para ello, se selecciond una zona de demostracion en el departamento
de Gers con la voluntad de alcanzar los objetivos de calidad de las
aguas superficiales cumpliendo las siguientes condiciones:

» Garantizar la viabilidad de la agricultura.
» Respetar las limitaciones de los agricultores.
» Tener en cuenta a todos los actores del territorio.

La primera dificultad consiste en seleccionar a las partes implicadas
que participaran en la concertacidon. Respecto a esta cuestién, los
responsables del proyecto, conscientes de la importancia de la esfera de
influencia, han procurado mezclar a los actores que ya se encontraban
activos con otros completamente externos.

Luego hubo que llegar a un acuerdo sobre los escenarios que hay que
analizar, momento en el que ha surgido una nueva dificultad: una misma
situacion se percibe de modo distinto segun las diversas sensibilidades. En
concreto, en este caso se trataba de tener en cuenta la gran diversidad
de concepciones de la agricultura existentes. Para ello, se han buscado
escenarios en los que estuviesen dispuestos a implicarse el mayor nimero
de agricultores posible, dejandoles imaginar lo que querian hacer e
ignorando las lineas prestablecidas a nivel administrativo.

Otro ejemplo de la importancia de la percepcion que tienen de la situacién
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los interlocutores es el caso de una central nuclear. Segun las encuestas
realizadas, las poblaciones situadas cerca de la central consideran a la
central como un problema cotidiano y la informacién sobre los residuos
de la energia atémica no les convence. De hecho, la Comision Local de
Informacion y Seguimiento encuentra numerosas dificultades a la hora
de informar a la poblacidn, que constituye una nebulosa compleja y
desconocida para los miembros del organismo citado.

En conclusion, los miembros de la mesa redonda han sefialado la
necesidad de trabajar a partir del modo en que las personas perciben
el problema a fin de colocar bases soélidas para el debate y dar a la
informacién una dimensién adecuada.

Independientemente del nivel de implicacién de las partes implicadas,
los gestores deben afrontar siempre una problematica compleja
y formada por varios parametros que obliga a abordar la nocién de
«riesgo» en el proceso de decision.

En relacion con las problematicas medioambientales y energéticas,
encontramos tres categorias especificas de riesgos: sanitarios,
medioambientales y tecnoldgicos. Antes de examinar la aplicacion
practica de estos analisis, es importante determinar en qué se basan.

En general, el riesgo se define mediante la siguiente formula:

» Riesgo = Peligro x Probabilidad

Asi pues, para un elemento expuesto determinado (humano, animal,
vegetal), el riesgo es la combinacidon de un peligro —definido como
propiedad intrinseca— con las probabilidades de que el acontecimiento
que entrafia peligro realmente se produzca. A partir de esta definicion
general, valida para todos los tipos de peligro, encontramos
formulaciones mas especificas del tema tratado.

De este modo, por ejemplo, el riesgo sanitario se define del siguiente modo:

» R = f(Fuente, transferencia, elemento expuesto)

Esta formulacién indica que, para que exista un riesgo, primero debe
existir una fuente, un elemento contaminante o una sustancia quimica
que represente un peligro, luego tiene que existir un elemento expuesto,
a saber, un grupo de individuos, y, finalmente, entre la fuente y el
elemento expuesto debe existir una via de transferencia que provoque
su exposicion al peligro.

En la practica, la evaluacion de riesgos consta de cuatro etapas:

» Identificacion de los peligros.

» Presentacion de las relaciones dosis-respuesta para las
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sustancias examinadas.
» Evaluacién de las exposiciones.
» Caracterizacién de los riesgos.

Para un escenario determinado, el riesgo por sustancia se obtiene
calculando el indice de riesgo (IR) para los riesgos tdxicos y el exceso de
riesgo individual (ERI) para los riesgo cancerigenos, y posteriormente
comparando los resultados obtenidos con los criterios sanitarios
vigentes. Asi pues, parece que para cada sustancia y escenario existen
tres niveles de determinacion que pueden alcanzarse mediante calculos
o mediciones: la concentracién en el punto de exposicion (modelo de
transferencia o medicidn), la dosis absorbida (modelo de exposicion) y
el calculo de riesgos sanitarios (IR y ERI).

Si examinamos esta cascada de acciones y le sumamos el hecho de que
las practicas no siempre son homogéneas, comprenderemos rapidamente
que los resultados obtenidos suelen generar debate. Sin embargo, estos
resultados constituyen la base de la que dispone el responsable a la hora de
aplicar el principio de «riesgo aceptable», un concepto que las poblaciones
expuestas entienden y aceptan dificilmente.

De lo que precede se desprende que, a la hora de comunicar a las partes
interesadas los resultados de una evaluacién de riesgos, uno choca con
las dificultades relacionadas con la concertacion que se han indicado
anteriormente: un tema determinante para la comunicacién entre el
gran publico y los expertos es saber si tienen la misma percepcién de los
riesgos, es decir, si «hablan de lo mismo» en términos de percepcion.

Estas preguntas son el tema del estudio PERPLEX (Percepcion de los Riesgos
por parte del Publico y Los Expertos), realizado en el marco del Observatorio
de opinion sobre riesgos y seguridad impulsado por el IRSN (Instituto de
Radioproteccion y Seguridad Nuclear) y en el que participan el INERIS (Instituto
Nacional del Entorno Industrial y sus Riesgos), la AFSSA (Agencia Francesa
de Seguridad Sanitaria de los Alimentos), el INRA (Instituto Nacional de
Investigacion Agronoma), el INVS (Instituto Nacional de Vigilancia Sanitaria),
la ADEME (Agencia del Medio Ambiente y el Control de la Energia) y el IFEN
(Instituto Francés del Medio Ambiente), junto a Cesem Opinion. En octubre
de 2004, cerca de 2.000 personas respondieron a un cuestionario elaborado
como parte del estudio. «El cuestionario es el que utiliza cada afio el IRSN para
su barémetro sobre la percepcion de los riesgos y la seguridad» (IRSN, 2007).

El estudio (IRSN, 2007) llega a la siguiente conclusién: «E/ publico es mas
severo. En comparacion con los expertos, considera que los riesgos son
mas elevados, confia menos en las autoridades y tiene mayor tendencia a
creer que no se cuenta la verdad sobre los peligros existentes. Sin embargo,
mas alla de la estimacion absoluta de los riesgos, tanto el publico como los
miembros de las instituciones jerarquizan de un modo muy parecido las
situaciones (salvo alguna excepcion)».

Ante esta constatacion, se estan comenzando a difundir métodos para
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implicar a las poblaciones en la gestién del riesgo. Un ejemplo es la
elaboracion en Francia de la Guia ComRisk, que tiene como objetivo ayudar
a decidir, concebir y organizar la implicacion de las poblaciones en la
gestion de un sitio contaminado. Esta guia también puede aplicarse en gran
medida a otros riesgos locales relacionados con el medio ambiente, como
por ejemplo los vertidos, los impactos sanitarios y los riesgos accidentales
de unas instalaciones clasificadas, los riesgos naturales (derrumbe, etc.) o
la instalacion local de una antena de t elefdnica.

La guia esta destinada tanto a los gestores «institucionales» que suelen
estar relacionados con los riesgos sanitarios locales —maestros de
obras con sus oficinas de estudios y consejos, Administraciones, etc.—
como a las poblaciones (asociaciones, particulares, eligidos, etc.). Se
trata de un documento elaborado con el objetivo de que los distintos
actores, mas alla de las diferencias existentes entre sus puntos de vista,
colaboren para encontrar la mejor soluciéon no solo para la evaluacion
y la gestidén técnica de los riesgos, sino también para la concertacion
entre ellos. Esta guia insiste en el analisis de los retos y el contexto
de la ubicacidn correspondiente: las relaciones de los distintos actores
entre ellos y con su territorio y las preocupaciones y expectativas
de las poblaciones en el marco de la cuestién planteada y mas alla.
Este analisis de los retos determina la estrategia de implicacién de las
poblaciones y su posterior aplicacién.

La guia ha sido elaborada por el INERIS y el IRSN para el ADEME vy
en colaboracion con la Célula Interregional de Epidemiologia de Ile de
France, en el marco de actividades que han permitido realizar en los
siguientes documentos:

» Informes sobre el estado de la técnica y estudios relacionados:
estudio sobre la experiencia a través de cuestionarios remitidos
a las distintas partes y estudio sobre la percepcién a través del
sondeo de las poblaciones.

» Comunicacion: folletos y carteles, anuncios de eventos.

» La guia: estrategia, recomendaciones practicas, preguntas
mas frecuentes.

Estos productos del estudio, asi como determinados documentos que
constituyen fuentes principales, se encuentran disponibles en un sitio
web especifico: www.comrisk.fr.

Este ejemplo ilustra a la perfeccidon la toma de conciencia por parte
de las instancias encargadas del medio ambiente de la necesidad de
desarrollar herramientas y métodos que permitan instaurar intercambios
objetivos y constructivos entre las partes implicadas. Es probable —y,
en cualquier caso, deseable— que este trabajo se coloque a disposicion
de otros ambitos distintos del de los suelos contaminados para que
también puedan beneficiarse de él.
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4 - Métodos de enfoque global y
necesidades relacionadas

Anteriormente hemos insistido en la necesidad de actuar en todos los ejes
del desarrollo sostenible a fin de «responder a las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de responder a
las suyas». El desarrollo de una gestién sostenible que integre todos los
elementos se inscribe globalmente en un enfoque sistémico que también
comprende los modos de produccién y consumo (coste global, concepcién
ecoldgica, compras eco-responsables), la ampliacidon de las perspectivas
temporales y espaciales (generaciones futuras y Norte-Sur) y los procesos
de decision (concertacion, participacién).

Ejemplo de la evoluciéon de la gestion de las aguas pluviales urbanas
(Tribuna de Bernard Chocat, profesor del INSA de Lyon: hacia
sistemas sostenibles de gestion de las aguas pluviales urbanas)

No se trata unicamente de sanear y convertir en viable un territorio, sino
sobre todo de desarrollarlo de modo sostenible, es decir, preservando en
la medida de lo posible sus propiedades ecoldgicas y medioambientales
originales. En este sentido, la evolucion del vocabulario anglosajon resulta
significativa: se ha pasado de la nocién de «best management practices»
(mejores practicas de gestion, BMP) a las de «Low Impact Development»
(desarrollo de bajo impacto, LID) y «Sustainable Urban Drainage Systems»
(sistemas de drenaje urbano sostenibles, SUDS). Ademadas, las aguas
pluviales pasan del estado de residuo que conviene quitarse de encima tan
pronto como sea posible al de recurso que hay que recuperar, tal y como
confirma la Ley sobre el agua de diciembre de 2006.

La aplicacion de una iniciativa de desarrollo sostenible en una organizacién
es un proceso complejo en el que participan todas las funciones afectadas.
Se trata de aplicar una verdadera gestion de programa transversal
determinado a distintos interlocutores/referencias e implicando a los
participantes en un modelo econémico sostenible.

Ademas, cualquiera gestion sostenible —tanto en una empresa como
en el ambito publico— debe poder basarse en métodos de evaluacion
medioambiental o en indicadores adaptados a la complejidad de los
sistemas y los objetivos establecidos. En determinados ambitos, como
en el caso de los planes de eliminacion de los residuos, la realizacion de
una evaluacion medioambiental constituye una obligacion normativa a la
hora de tener en cuenta los impactos medioambientales. Asi pues, las
evaluaciones medioambientales deben realizarse en las primeras fases
de los proyectos, cuando se toman las decisiones que determinan su
estructura y garantizan su coherencia. Este es el caso, por ejemplo, de las
actividades de concepcion ecoldgica a la hora de desarrollar un producto.
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El desarrollo de herramientas de evaluacién del medio ambiente —
derivado de la necesidad de mejorar la comprension de los impactos—
avanza rapidamente a través de la experiencia y la acumulacion de
conocimientos. En 2003, el Instituto Internacional de Desarrollo
Sostenible contabilizé 300 indicadores.

Sin intencion de ser exhaustivos, a continuacién presentamos varios
ejemplos representativos organizados en funcidon de su vocacion
principal, a saber, medioambiental, econdmica o social.

- Perfil ecolégico

En conformidad con la norma ISO 14025, el perfil medioambiental de un
producto se define por los indicadores de impacto del inventario del ciclo
de vida. Dicho perfil consiste en un etiquetado ilustrando los impactos
del producto sobre el medio ambiente y la salud para la totalidad de
su ciclo de vida siguiendo la metodologia del Analisis de Ciclo de Vida
(ACV). En Francia, el modo de retranscribir los datos en una ficha de
perfil ecolégico se somete a una norma de estandarizacidon. Hoy en
dia, el perfil ecoldgico hace referencia basicamente a los productos de
construccién y equipos.

- Eficacia energética

Se trata de la relacion entre la cantidad de energia recuperada y la de
energia consumida. Se expresa mediante el coeficiente de prestacion
para la produccion de calor y mediante el coeficiente de eficacia
energética (Energy Efficiency Ratio) para los aparatos que generan
frio. No hay que confundirlos con el rendimiento, que es la relacién
entre la eficacia real de la maquina y la eficacia tedrica maxima que
se puede esperar de ella. En informatica, existen varias etiquetas
ecoldgicas (por ejemplo, 80 Plus o Energy Star 5.0) que garantizan la
eficacia energética de la alimentacién eléctrica de los ordenadores y los
periféricos (impresoras, pantallas, etc.).

Frente a los retos medioambientales complejos, existen dos posibles
enfoques:

» Enfoques exhaustivos que integren toda la complejidad (como
por ejemplo el Analisis del Ciclo de Vida o ACV).

» Enfoques simplificados centrados en un aspecto
medioambiental (como por ejemplo la huella de carbono).

» Enfoques centrados en una sola fase del proceso.

» Evaluaciones cualitativas.
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En todos los casos conviene tener presente que estos métodos son
herramientas que proporcionan a los responsables elementos para
tomar decisiones que suelen ser complejas.

- Huella ecolégica

La huella ecolégica mide el impacto del Hombre sobre el entorno
natural. Este método permite traducir los impactos de una actividad
—no soélo la emision de gases de efecto invernadero— en la superficie
de tierra y agua necesaria para satisfacer el consumo de recursos y las
necesidades de absorcién de residuos de una poblaciéon determinada.

- Huella de carbono

La huella de carbono es una herramienta de contabilizacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero de una empresa, un edificio
0 una infraestructura informatica. Consiste en transformar todos
los procesos fisicos de los que depende una actividad en emisiones
expresadas en carbono equivalente o CO, equivalente. Esta huella hace
referencia exclusivamente a los gases de efecto invernadero.

Asimismo, la huella de carbono permite calibrar la vulnerabilidad de
una actividad econdémica y, mas concretamente, su dependencia a las
energias fosiles, cuyo precio aumentara en los proximos afios.

- Analisis del ciclo de vida (ACV)
Esta metodologia esta normalizada en conformidad con la ISO 14040.

Actualmente, el ACV esta reconocido como la herramienta mas completa
para realizar evaluaciones globales basadas en varios criterios. Resulta
de la interpretacion del balance cuantificado de los flujos de materias y
energias relacionados con cada etapa del ciclo de vida de los productos
expresado en impactos potenciales sobre el medio ambiente. Cuando
hablamos de «producto», nos referimos tanto a un bien de consumo
como a un servicio. Segun el caso, el analisis puede limitarse a un
procedimiento o a un sector concreto.

Los flujos y los impactos se calculan a partir de un «servicio prestado
equivalente» denominado «unidad funcional».
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Figura 4 : ciclo de vida de un producto
(Fuente : United Nations Environment Programme)

Se trata de un enfoque:

» dividido en distintas etapas, puesto que se analizan todas las

etapas del ciclo de vida de un producto;

» basado en varios criterios, puesto que no se ignora a priori
ninguno de los posibles impactos sobre el medio ambiente.

Los resultados de un ACV se presentan en forma de impactos potenciales
(«kg de equivalentes de CO, para el efecto invernadero»,
equivalentes de H+ para la acidificacion») y de flujos fisicos (« MJ]
de energias no renovables», «kg de residuos banales», etc.). Aunque
estos resultados finales no se presentan de modo sintético (salvo para
metodologias derivadas como Eco-Indicator 99, véase mas abajo), el
ACV presenta una panoramica ampliada del impacto de un producto y
ayuda a tomar decisiones de politicas industriales o publicas.
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Figura 5 : Representacion esquematica de las fases clave de un ACV

(Source : ADEME)
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1 - Definicion
El objetivo de la fase de definicidén es concretar los objetivos del analisis,
las fronteras del sistema estudiado, las hipdtesis de trabajo y los usos
previstos de los resultados del estudio. Una vez concretado el marco

del estudio, éste condiciona el nivel de detalle de los datos que hay que
recoger y la seleccion de la unidad funcional correspondiente.

2 - Inventario del ciclo de vida

En esta fase, el sistema estudiado se descompone en procedimientos
para identificar los flujos basicos consumidos y desechados por los
mismos tanto en la entrada (agua, materias primas, consumibles, etc.)
como en la salida (residuos soélidos, residuos liquidos, residuos en el
aire, etc.). Si, por ejemplo, el sistema estudiado es un producto, en el
estudio hay que tener en cuenta todas las etapas del ciclo de vida de
todos sus componentes.

Gas = - cOo2
Electricidad | Produccion de energi a |
Calor |:|
Ethanol Residuos de ethanol
Procedimiento de Ethanol gaseoso
Isopropanol
destilacion
Depuracion de
Isopropanol Ethanol Iospel:‘ﬂuelntes

gaseosos

Figura 6 : Esquema de destilacion de etanol
(Fuente : INPL Nancy)

Dichas etapas comprenden la extraccion de materias primas y
recursos energéticos, la transformacién de materias primas en
componentes utilizables, la fabricacion de productos intermedios y
productos acabados, el transporte de materiales hacia cada fase de
transformacion, la fabricacion del producto estudiado, la distribucion
del mismo, su uso final y su eliminacion al final de su vida (reciclaje,
reutilizacion, incineracion o vertido).

3 - Evaluacion de impactos

El objetivo de la evaluacion de impactos es explotar los resultados del



Gestion sostenible

inventario a fin de facilitar su interpretacion. Se trata de transformar
una cantidad considerable de flujos de materias y energia consumidos
y desechados en impactos sobre el medio ambiente, para lo cual se
utilizan categorias de impactos que varian en funcién de los objetivos
del estudio. Las principales categorias del ACV son las siguientes:

» Agotamiento de los recursos naturales.
» Efecto invernadero.
» Degradacion de la capa de ozono.

» Toxicidad vy ecotoxicidad de determinados residuos
(eutrofizacion, acidificacion).

» Alteracion fisica de los ecosistemas.

En la mayoria de los casos, para realizar esta operaciéon se utilizan las
bases de datos del ACV, que convertiran los flujos basicos en impactos.
A modo de ejemplo, las sumas imposibles de flujos de etanol con flujos
de gas se sustituyen por la suma de los impactos caracteristicos de
cada flujo basico expresados mediante los mismos indicadores.

Estas bases de datos van creciendo gracias a la comunidad de usuarios del
ACV. Cuando, por ejemplo, se realiza el ACV de la producciéon de acero para
los altos hornos europeos, los impactos de la produccion de una tonelada
de acero se cuantifican y pueden enriquecer las bases de datos.

4 - Interpretacion del analisis

Esta ultima fase de un ACV «completo» —en conformidad con la
norma IS014040— consiste en interpretar los resultados obtenidos
en comparacion con los objetivos del estudio, asi como a controlar la
validez de las etapas anteriores analizando los siguientes elementos:

» Validez de las hipdtesis (métodos, datos, procedimientos)
adoptados durante el estudio. Un analisis de sensibilidad consiste
en estimar la modificacion de los resultados en funcion de las
distintas hipotesis posibles.

» Incertidumbre introducida en los resultados del inventario.

» Coherencia de los métodos y los datos respecto a los objetivos
del estudio y las normas internacionales, objetividad de la
interpretacion y transparencia del informe final. En general,
estos analisis exigen una revisidn critica realizada por un tercero
experto en ACV.
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Historia del ACV

Periodo Fase Acontecimientos
1960 - 1990 Enfoque del balance Crisis petroleras
de materias, Crisis industriales

balances energéticos

T o e Evolucion de la normativa medioambiental

~

1988 - 1991 Fase inicial Desarrollo de los sistemas de gestion
medioambiental

Primeras oficinas especializadas en ACV

1991 - 1995 Fase de aprendizaje Directiva sobre el tratamiento y la valoracion
de residuos de embalajes

Lanzamiento de ACV para la gran industria
(energia, acero/aluminio, papel/plasticos)

Etiquetas ecoldgicas
Primeras polémicas publicitarias

1995 - 2000 Fase de Sistematizacion de las certificaciones ISO
normalizacion 14001 del EMAS vy de los informes sobre
medio ambiente

Grupo de trabajo ISO sobre las normas
14040

Edicion de las primeras normas

Uso del ACV como apoyo técnico
prenormativo

> 2000 Periodo de uso Contabilidad del efecto invernadero
corriente Aplicacién del IPP y concepcién ecoldgica
Declaracion medioambiental sistematizada

N

Figura 7 : historia del ACV
(Fuente : Federacion francesa para la ciencia de la Quimica)

- Eco indicator 99

Este indicador de origen neerlandés basado directamente en la
metodologia ACV se centra en los dafos, agrupandolos en tres categorias:
dafios a la salud humana, calidad de los ecosistemas y recursos. En
un procedimiento realizado por un panel de expertos, dichos dafios se
ponderan hasta reducirse a una unidad: el Ecopoint. Esta particularidad
hace que los resultados sean mas sencillos de leer que para un ACV
simple.

- Analisis de los flujos de materias (AFM)

Estos analisis se realizan a partir de los flujos de materias (sélidas,
liguidas o gaseosas) al entrar o salir de un pais. Los datos se extraen de
las estadisticas nacionales (INSEE, aduanas, etc.) EUROSTAT (Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas) se encarga de cuadrar la
metodologia.

33
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El MIPS (Material Input per Service Unit) analiza la cantidad de
materia que requiere un producto o servicio para prestar un servicio
determinado («unidad de servicio»).

La mochila ecolégica (Ecological Rucksack) —desarrollada a finales de
los 80 por Friedrich Schmidt-Bleek en el Instituto Wuppertal— continda
este enfoque analizando los flujos de materias «ocultas» que han sido
desplazadas de su ubicacion natural para fabricar algo (por ejemplo, un
1 kg «tiene» una mochila ecoldgica de 540 toneladas).

Estas herramientas tienen el inconveniente de que suman en una misma
magnitud (la masa) datos muy distintos entre si (por ejemplo, productos
toxicos e inofensivos). Ademas, se centran en las exigencias a la
naturaleza, pero no en la oferta de recursos, por lo cual dan una primera
impresion del «peso material» de un pais, pero no permiten calcular su
sostenibilidad ni conocer con precision sus impactos ecoldgicos.

- Environmental Sustainability Index (ESI)

El ESI —creado en 2001 por investigadores de las universidades de
Yale y Columbia, con el apoyo del Foro Econédmico Mundial de Davos—
mide la sostenibilidad medioambiental de los paises a través de cinco
subindices que se presentan en forma de telarafia (véase el ejemplo
francés).

Estado de los ecosistemas

100
45
Gobernanza global Reduccion de las pressiones
55 medioambientales

0 36

78 78
Capacidad'social Reduccién de la
e institucional la vulnerabilidad humana

Figura 8 : ESI de Francia en 2005
(Fuente: 2005 ESI - Country Profiles)

Cuanto mas extensa es la superficie gris, mas elevado es el ESI del
pais y mejor su balance. En este caso, Francia se encuentra situada
en la 362 posicion del orden mundial con un ESI de 55,2 sobre 100. El
resultado depende de la eleccidn y la ponderacion de las variables: si
se utilizan otras variables se obtendrian otros resultados, lo cual hace
que esta metodologia depende en exceso de orientaciones politicas.
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Esta herramienta tiene una fuerza de comunicacion considerable, pero
su aplicacién se limita a las comparaciones entre paises (no se puede
evaluar la ESI de un producto o de una empresa). Al contrario de lo que
da a entender su nombre, el ESI no mide la sostenibilidad, puesto que
no permite comparar el rendimiento de un pais con sus capacidades
bioldgicas ni con las del planeta.

- National Accounting Matrix Including Environmental Accounts
(NAMEA)

Esta herramienta, impulsada por la Comision Europea (EUROSTAT) vy el
IFEN en Francia, tiene como objetivo determinar las contribuciones de
las diferentes de actividad econdmicas a las presiones medioambientales,
como por ejemplo cudl es la contribucion del sector de la construccion a
las emisiones de CO,, NOx, SO, y a la produccion nacional (véase grafico).

NAMEA es una herramienta contable que permite orientar decisiones
politicas nacionales, evaluar su evolucion a lo largo del tiempo vy
comparar a los paises entre si. No se trata de un indice sintético y, a
priori, no se pretende comunicar al gran publico. Asimismo, no permite
medir la sostenibilidad de un territorio.

Estos métodos se han desarrollado a partir de las necesidades que han
ido surgiendo a lo largo de 40 afos. Durante este periodo el contexto
social e institucional ha cambiado considerablemente, al igual que la
practica, pero estos métodos sélo abordan el aspecto medioambiental
—vy, en algunos casos, econdémico— del desarrollo sostenible y dejan
de lado sus ejes sociales o empresariales. Las cuestiones relacionadas
con la calidad del medio ambiente (aire, agua, suelos) siguen siendo
claves, pero se les afiaden otras cuestiones que cobran importancia,
como por ejemplo las relacionadas con los impactos sociales, la salud
publica y la distribucion social y territorial de los impactos.

4.2.1 - PIB ajustado

El PIB (Producto Interior Bruto) —el indicador que permite orientar las
economias nacionales— no tiene en cuenta ni el capital humano ni el
capital natural. Aunque utilizan la misma unidad monetaria que el PIB,
los indicadores alternativos pretenden llenar sus pallos y contabilizar
«lo que realmente importa» para nuestras sociedades, incluidos los
aspectos medioambientales y sociales que no se han tenido en cuenta
a la hora de calcular el PIB.

Estos indicadores se enfrentan a la dificultad de monetarizar los servicios
proporcionados por la naturaleza, los dafios prolongados que la afectan
y, mas en general, los impactos o beneficios que no presentan datos
economicos directos. El interés de este tipo de indicadores reside en su
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comparacién con el PIB.

PIB verde: este indicador consiste en restar del PIB la pérdida del
patrimonio natural a causa de las actividades humanas y los gastos
realizados para corregir estos impactos («gastos defensivos»). Se
trata de un indicador aun experimental respecto al cual aln no existe
consenso ni sobre la metodologia ni sobre los calculos.

Indice de Bienestar Econémico (IBEE): el IBEE o ISEW (Index of
Sustainable Economic Welfare) se obtiene corrigiendo los sistemas
de contabilidad nacional restando del PIB los costes sociales y
medioambientales y sumandole el valor de actividades sin valor de
mercado, como por ejemplo el trabajo voluntario y la educacion de los
nifios.

Distintas ONG vy think tanks han realizado una serie de mediciones
relacionadas de un modo u otro, mientras que se han calculado indices
para distintos paises (véase el ejemplo de Canada). En origen, el indice
ISEW fue creado en 1989 por Herman Daly y John Cobb.
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Figura 9 : Canada : indice de bienestar economico y sus compo-
nantes (1971-1997)

(Fuente: Jean Gadrey, Les nouveaux Indicadores de richesse,
Pekea, 2006)

Indicador de Progreso Verdadero o Genuine Progress Indicator: el IPV,
creado por la organizacion sin animo de lucro Redefining Progress, se basa
en el PIB, al que afiade la contribucion positiva del voluntariado, los bienes
de consumo sostenibles, y las infraestructuras de transporte y al que resta
determinados gastos adicionales (costes de las rupturas familiares, la
pérdida de actividades de ocio, la pérdida de espacio disponible, etc.).

4.2.2 - Cuentas medioambientales

- Naciones Unidas, OCDE, Eurostat y gobiernos nacionales
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El trabajo del economista Robert Repetto y del World Resources
Institute durante la década de los 80 ha tenido un papel clave a la hora
de llamar la atencién acerca de la necesidad de disponer de cuentas
medioambientales.

El SEEA (System of Economic-Environmental Accounting), creado
en 1993, fue el primer manual internacional de contabilidad
medioambiental. En este sistema, modificado en 2003, las cuentas se
encuentran divididas en tres categorias:

» Cuentas de flujos fisicos e hibridos.
» Cuentas de flujos de proteccion y gestion del medio ambiente.
» Cuentas en términos de capital fisico y monetario.

Pese a los esfuerzos de contabilidad medioambiental para crear un «PIB
verde», existen retos metodolégicos dificiles de superar. El enfoque de
la «contabilidad verde» que se aplica actualmente es menos ambicioso.
Las cuentas medioambientales —concebidas principalmente como
«cuentas satélites»— que acompafan a los sistemas de contabilidad
nacional siguen de cerca la interaccién entre el medio ambiente y la
economia, pero sdlo en unos pocos casos arrojan resultados monetarios.
Asi pues, la presentacion de un indicador agregado sigue siendo un
reto importante.

- Indice de desarrollo humano (IDH)

A principios de los afios 90, los expertos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) propusieron el concepto de desarrollo
humano, definido como un «proceso que permite ampliar la capacidad
de eleccién de los individuos». El indice de desarrollo humano se elaboré
para medir los progresos realizados en los paises en vias de desarrollo,
mas alla de indicadores estrictamente monetarios como por ejemplo el
PIB. Dicho indice tiene en cuenta tres aspectos basicos: la capacidad de
gozar de una vida sana y duradera (medida a través de la esperanza de
vida), el acceso a la educacién y al conocimiento (tasa de alfabetizacion
de 2/3 de la poblacién y nivel medio de escolarizacidon para 1/3 de
la poblacién) y el acceso a los recursos materiales imprescindibles
para alcanzar un nivel de vida decente (PIB/habitante). El IDH es la
media de estos tres indicadores, que permiten clasificar a los paises
en una escala del 0 al 1 (1 es el mejor resultado), y se publica con una
frecuencia anual.

En 2006, Noruega era el pais con una puntuacién mas alta (0,965),
mientras, en el otro extremo, determinados paises en vias de desarrollo
solo alcanzaban un IDH de 0,3. En el informe de desarrollo humano
también se utiliza el indice de desarrollo vinculado al género (Gender
Related Development Index, GDI) y la medicion de la autonomia de los
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sexos (Gender Empowerment Measure, GEM) a fin de seguir de cerca
la desigualdad entre los sexos.

- ISDH, Indicador Sexual del Desarrollo Humano
(Gender Domestic Index-GDI).

Se trata del IDH calculado por separado para la poblacién masculina
y femenina, con un factor de correccion para compensar el hecho de
gue las mujeres viven durante mas tiempo. La discriminacién sexual se
considera extrema cuando el ISDH femenino es inferior en 20 puntos
al IDH.

- IPH o Indicador de Pobreza Humana (publicado anualmente
por el PNUD).

Para los paises desarrollados, este indicador tiene en cuenta cuatro
criterios a los que otorga la misma importancia: posibilidades de
fallecer antes de los 60 afios, analfabetismo, porcentaje de personas
que viven por debajo del umbral de la pobreza y porcentaje de parados
de larga duracion.

- Indice de bienestar econémico (Index of Economic Well-being)

Elaborado por Osberg y Sharpe. Consiste en la media ponderada de
tres indicadores basicos sintéticos: los flujos de consumo, las reservas
de riqueza y la inseguridad econdmica (relacionada con el paro,
las enfermedades, la vejez y las familias monoparentales). En este
indice, los aspectos econdmicos y sociales desempefian un papel mas
importante que las cuestiones medioambientales.

- Indice de bienestar humano de Prescott-Allen (Human Well-
being Index de Prescott-Allen, The Wellbeing of Nations, 2001)

Este indice estd formado por indicadores basicos relacionados con la
salud (esperanza de vida) y la vida familiar (estabilidad familiar); los
ingresos y el grado de satisfaccion de las necesidades basicas; la salud
de la economia (inflacién, paro, endeudamiento); el nivel de educacion y
los medios de comunicacion (incluido el teléfono y el acceso a Internet);
los derechos politicos y civicos; el estado de paz o de conflicto armado
(interno y externo); la criminalidad, y, por ultimo, la igualdad.

- Barometro de las desigualdades y la pobreza (BIP 40, por sus
siglas en francés).

La Red de Alerta sobre las Desigualdades calcula este indicador para
Francia desde el afio 2002 teniendo en cuenta aspectos del bienestar
como el empleo, los ingresos, la salud, la educacidn, el alojamiento o
la justicia.
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En la practica, Unicamente el indice de desarrollo humano (IDH)
propuesto por el PNUD ha alcanzado un verdadero éxito. Ni el ISEW
(Indice of Sustainable Economic Welfare) creado por Daly y Cobb
(1990), ni el GPI (Genuine Progress Indicator), ni el MDP (Measure of
Domestic Progress), ni el Index of Economic Well-being, ni el HWI, ni
el resto de indicadores ha alcanzado la legitimidad necesaria para su
institucionalizacién y, a dia de hoy, no existe consenso alguno sobre
ningun indicador sintético o criterio Unico de sostenibilidad.

Esta panoramica no exhaustiva de las herramientas que tienen a su
disposicién los individuos, las sociedades o las naciones muestra la
diversidad y la riqueza de las herramientas existentes y los métodos
utilizados. Sin embargo, comparar las herramientas entre si resulta
complejo, puesto que sus ventajas e inconvenientes suelen ser
complementarios. A modo de ejemplo, los resultados del ACV o, mas
parcialmente, de la huella de carbono sirven como base para calcular
la huella ecoldgica, la cual a su vez forma parte del Environmental
Sustainability Index y el Happy Planet Index. En cambio, la huella
ecoldgica permite comunicar facilmente los resultados al gran publico
en comparacién con los indicadores derivados de los ACV.

Asi pues, resulta necesaria una reflexion previa para identificar la
herramienta mas adecuada para el objetivo establecido en funcién
de los medios disponibles. Mas concretamente, el uso es un criterio
determinante: en la tabla de la pagina siguiente (fuente: Boletin WWF)
se distribuyen los indicadores segun su capacidad para responder a
una funcién de acuerdo con el perimetro de aplicaciéon y los objetivos
que se persiguen.
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Indicadores
alternativos

Indicadores Indicadores

Usos medioambiantales 2'PIB sociales

Leyenda

**: jndicator bien adaptado al uso

* 1 indicador partalmente adaptado
al uso o adaptado con ajustes

w ow

: indicador no adaptado

? @ informations insuficientes o
indicador en fase de desarrollo

Energia / huella de carbono
Eco Indicator 99

.. MIPS / mochila ecolégica
Espacio ecoldgico

PIB Verde

Indice de bienestar econémico
Indice de desarollo humano
BIP40

E3
- Medir la sostenibilidad global

Medir los impactos * * *
medioambientales globales

Comparar los paises en * ok * * o
funcion de sus impactos
medioambientales

Medir el bienestar social * * ? *k
global

Comparar los paises e funcién
de su bienestar social

Communicar al gran publico

Mesurar la sostenibilidad
nacional

Medir los impactos * *% ? *
medioambientales dedibos a
los paises

Medir el bienestar social * *x *
nacional

Contribuir a las decisiones Hx * *x ? *
publicas relacionadas con el
medio ambiente

Contribuir a las decisiones *
publicas relacionadas con lo
social

Contribuir al publicos national

Mesurar la sostenibilidad
regional

Medir los impactos *
medioambientales dedibos a
los regién

Medir el bienestar social ?
regional
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Indicadores
alternativos

Indicadores Indicadores

Usos medioambiantales 2'PIB sociales

Leyenda

**: jndicator bien adaptado al uso

* 1 indicador partalmente adaptado
al uso o adaptado con ajustes

““ . indicador no adaptado

? . informations insuficientes o
indicador en fase de desarrollo

Energia / huella de carbono
Eco Indicator 99

.. MIPS / mochila ecolégica
Espacio ecoldgico

PIB Verde

Indice de bienestar econémico
Indice de desarollo humano
BIP40

*
*
~

Contribuir a las decisiones
publicas relacionadas con el
medio ambiente

Contribuir a las decisiones
publicas relacionadas con lo
social

Contribuir al publicos regional

Medir los impactos * *x *
medioambientales dedibos de
la empresa

Contribuir a las decisiones Ho Hox *
publicas relacionadas con el
medio ambiente

Sensibilizar a los empleados *x *x

Comunicara a las partes ** *k
implicadas (clientes,
proveedores, etc.)

Medir los impactos * *ok *x
medioambientales de un
producto

Contribuir a las decisiones * *k **
publicas relacionadas con el

impactos medioambientales

del producto

Comunicar a los usuarios del * *x *x
producto

Sensibilizar respecto a los * *ok *k %
retos medioambiantales

Contribuir a actuar a nivel * Hok *ok
medioambiental

Sensibilizar respecto a los *k *k *k
retos sociales

Schéma 10 : lista de indicadores y usos
(Source : WWEF)
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5 - Conclusion

A la luz de las presentaciones e intercambios realizados en la reunién
del proyecto REMAR del 4 de abril de 2010, resulta evidente que poco
a poco se va tomando conciencia de la necesidad de comprender de
modo sistémico las problematicas medioambientales y energéticas.

De este proceso ha surgido una gran variedad de enfoques y métodos
cuya diversidad se debe a las diferencias entre los contextos y culturas
donde se han desarrollado. Inevitablemente, esta heterogeneidad
genera dificultades a la hora de utilizar los resultados obtenidos. De
hecho, incluso los expertos suelen tener divergencias, por lo cual
no es extrafo que resulte dificil realizar intercambios con las partes
implicadas fuera de la esfera del analisis.

AUn queda mucho trabajo por hacer, pero creemos que, a partir de
este punto de partida metodoldgico, se pueden realizar progresos
considerables siempre y cuando los actores lleguen a acuerdos sobre
los siguientes ejes de trabajo:

» El desarrollo de bases de datos cada vez mas exhaustivas.

» La uniformizacion de los enfoques metodoldgicos o, como
minimo, la aplicacién de elementos comparables.

» El desarrollo de iniciativas de participacion para mejorar la
integracion de las partes implicadas.
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